EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru ratificarea Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeani si
statele membre ale acesteia, pe de o parte si Ucraina, pe de alti parte,
semnat la Kiev, 1a 12 octombrie 2021

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa Avéand in vedere dispozitiile art. 38 din Acordul privind spatiul aerian
proiectului de act | comun intre Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia si Ucraina,
normativ pe de altd parte, semnat la Kiev, la 12 octombrie 2021, a fost elaborat

prezentul proiect de lege.

2.2.Descrierea Cadrul legal pentru desfasurarea serviciilor aeriene regulate intre
situatiei actuale Roménia si Republica Ucraina il reprezinta Acordul privind serviciile
aeriene Intre Romania si Ucraina, semnat la Ismail la 29 martie 1996,
amendat prin Protocolul aditional semnat la Bucuresti la 31 ianuarie 2003.

Acordul privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele
sale membre si Ucraina, denumit in continuare ”Acordul”, a fost negociat i
de Comisia Europeani in temeiul mandatului primit din partea Consiliului |
UE la 12 decembrie 2006. ‘

\

Proiectul Acordului a fost parafat la data de 28 noiembrie 2013.

Prin Decizia Consiliului Uniunii Europene (UE) 2021/1897 din data de
28 iunie 2021, a fost autorizata semnarea Acordului, in numele Uniunii.




Pentru Roménia, Acordul a fost semnat de citre doamna Luminita
Odobescu, ambasador, Reprezentantul permanent al Roméniei pe langi
Uniunea Europeani, in baza Memorandumului nr. 20828/16.09.2021 cu
tema: Aprobarea semnarii Acordului privind spatiul aerian comun intre
Uniunea Europeand si statele sale membre si Ucraina si a aplicarii
provizorii a Acordului, aprobat de Presedintele Roméaniei.

Incheierea Acordului face parte din politica Uniunii Europene in
domeniul aviatiei de a negocia acorduri cuprinzitoare privind serviciile
aeriene, 1n cazul in care s-a demonstrat valoarea addugatd si avantajele
economice ale unor astfel de acorduri.

2.3 Schimbari
preconizate

Scopul Acordului este crearea treptatd a unui spatiu aerian comun intre
Uniunea Europeand, statele membre si Ucraina, care s se bazeze, in
special, pe norme identice in domeniul sigurantei, al securitatii, al
managementului  traficului aerian, al mediului, al protectiei
consumatorilor, al sistemelor de rezervare informatizate, precum si al
aspectelor sociale.

Acordul creeaza conditii egale si uniforme de acces la piata pentru toti
transportatorii aerieni din Uniunea Europeand si Ucraina si stabileste noi
dispozitii privind cooperarea si convergenta in materie de reglementare
intre Uniunea Europeani si Ucraina in domenii esentiale pentru operarea
eficientd, in conditii de siguranta si securitate a serviciilor aeriene.

Acordul permite, in special, extinderea termenilor séi la cele 27 de state
membre, aplicind aceleasi norme firéd discriminare si in beneficiul tuturor
transportatorilor aerieni din Uniunea FEuropeand, indiferent de
nationalitate. Acesti transportatori vor putea si opereze liber dinspre orice
punct situat in Uniunea Europeana inspre orice punct situat in Ucraina,
situatie care nu este posibila in prezent.

Avand 1n vedere cd sunt previzute scutiri de taxe (Art.23), in
conformitate cu art.19 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele, Acordul trebuie ratificat prin Lege.

Dispozitiile Acordului prevaleazd asupra dispozitiilor relevante ale
acordurilor existente, incheiate individual de statele membre ale UE cu
Ucraina, deci si asupra Acordului aerian bilateral dintre Romaénia si
Ucraina.




2.4. Alte
informatii

Prezentul acord intrd in vigoare in prima zi a celei de a doua luni de la
data ultimei notificdri din schimbul de note diplomatice dintre parti care
confirmé ca au fost Indeplinite toate procedurile necesare pentru intrarea
in vigoare a prezentului acord.

in ceeace priveste aplicarea provizorie, de la data semnarii, a Acordului,
la art. 38 din Acord se prevede ca partile convin sa puni in aplicare, cu
titlu provizoriu, acordul, in conformitate cu procedurile sau cu legislatia
nationald, dupa caz, incepand cu prima zi a lunii care urmeaza datei ultimei
note prin care partile si-au notificat reciproc finalizarea procedurilor
nationale necesare pentru aplicarea provizorie sau, daci este cazul, pentru

incheierea Acordului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1.Descrierea generald a beneficiilor si a
costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Nu au fost identificate .

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

3.3.Impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

3.4.Jmpactul macroeconomic

Prin noul Acord aerian se creeazid conditiile
dezvoltarii traficului aerian dintre Romania si
Ucraina, cu impact pozitiv  asupra
infrastructurii de transport din Romania dar si
a publicului célator.

3.4.1.Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

3.4.2.Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul. :

3.5.Impactul asupra mediului de afaceri

Acordul va integra piata de transport aerian
din Ucraina, in piata unica europeand, creand
premisele dezvoltdrii relatiilor de transport

(73]




dintre Romaénia si Ucraina, cu beneficii
economice pentru ambele parti.

3.6.Impactul asupra mediului inconjurator Proiectul de act normativ nu are impact in

acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.

perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.

perspectiva dezvoltérii durabile

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul firanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) ), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 , 4 5 6 7

4.1 Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

Nu genereaza influente financiare asuapra bugetului
general consolidat.

1.buget de stat, din acesta:
1.impozit pe profit
2.impozit pe venit

1.bugete locale
1. impozit pe profit

1.bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1.contributii de asiguréari

1.alte tipuri de venituri ( se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

1.buget de stat, din acesta:
1.cheltuieli de personal
2.bunuri si servicii

Nu genereazi influente financiare asupra bugetului’
general consolidat.




1.bugete locale:
1.cheltuieli de personale
2.bunuri §i servicii

1.bugetul asigurarilor sociale de stat :

1.cheltuieli de personal
2.bunuri si servicii

1.alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1.buget de stat

2.bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor  bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Punerea in aplicare a prezentei legi nu necesitd modificarea cheltuielilor bugetare

aprobate

4.8 Ale informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este cazul.

prevederilor proiectului de act normativ :
a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de

act normativ;




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea

implementérii noilor dispozitii.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiei

publice

Proiectul de act normativ nu se refera
{a acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE ( in cazul proiectelor ce transpun sau

asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

Nu este cazul.

legislative UE
5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
5.5. Alte acte normative si/sau

internationale din care decurg angajamente

documente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii institute de
cercetare si alte organisme implicate

neguvernamentale,

Proiectul de lege a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si a fost supus dezbaterilor in
Comisia de Dialog Social

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii despre consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr.645/2022.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.




) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ '

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare, privind transparenta in
administratia publicd, fiind publicat pe pagina web
a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.
Totodatd au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art.7, alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin HG nr. 561/2009,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sinatatii si securitafii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

7.3. Alte informatii

Nu au fost ideatificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masuri privind implementarea,
monitorizarea si evaluarea proiectului de

act normativ existent

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
ratificarea Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si
statele membre ale acesteia, pe de o parte si Ucraina, pe de alt3 parte, semnat la
Kiev, la 12 octombrie 2021, pe care il supunem Presedintelui Roméniei spre

aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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